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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
労働安全衛生体制構築の考え方と「モデル安全衛生規程」の活用等についてご説明いたします。
労働安全衛生は未然防止が最も重要です。

労働安全衛生法では、
第２０条で、事業者の講ずべき措置等として、機械器具、その他設備による危険の防止、爆発性の物、発火性の物、引火性の物等による危険の防止、電気、熱その他エネルギーによる危険の防止、
第２１条で、掘削、砕石、荷役、伐木等の作業方法から生ずる危険の防止、墜落の恐れがある場所、土砂等が崩壊する恐れのある場所等にかかる危険を防止するために必要な措置を講じなければならないことが定められています。

災害の未然防止は過去から学ぶことも効果的です。
「災害」とは、人が物に接触した現象や有害環境下に曝露された現象をいいます。災害は結果であって原因ではありません。
災害の発生に際しては、不安全、不衛生な状態及び行動がなぜ起こったかを把握し、災害が発生する前に対策がとれなかったかどうかなど、管理の欠陥を検討し、対策を講じることが最も大切です。これが解決されない限り労働災害は再び繰り返されることとなります。
事業場で労働災害が発生した場合は、同種災害の防止を図るため、災害の発生原因を究明し、その原因を除去し、是正処置を講ずる必要があります。

「災害ゼロ」については、本当に災害が発生する確率はないのか、たまたま運が良くて結果的にゼロとなっているだけではないのかということを追求しなければなりません。
ゼロ災運動における「ゼロ」とは、単に災害がなければ良いという考えではなく、職場や作業に潜む危険はもとより、そこで働く一人一人が日常生活に潜む全ての危険（問題）を発見、把握、解決し、根底から労働災害、職業性疾病、交通事故を含めたあらゆる労働災害をゼロにすることです。

労働災害や職業性疾病は、ある程度やむを得ないという考え方があります。この考え方が安全衛生の徹底や改善を阻んできた一つの原因でもあります。
これからの安全衛生は、この考え方から脱却して、労働災害は一切起こしてはならない、職業性疾病等は絶対にあってはならない、とするものでなくてはなりません。

つまり、「安全なくして生産なし」というように、人間尊重の理念に立って推進していく必要があります。これがゼロへの発想の転換であり「ゼロの原則」の意味するところです。
現在、労働災害は減少の傾向にあり、労働災害を起こすことそのものが、事業場の【恥】とも言える時代を迎えつつあります。現実に「災害ゼロ」の事業場は多数生じており、ゼロ災の実現は名実ともに可能な時代になってきています。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
厚生労働省の第１１次労働災害防止計画では、平成２０年度～２４年度までの５年間で実施すべき対策が定められています。
この中に労働災害が多発している業種に対する対策も定められておりますが、労働災害多発業種として廃棄物処理業が指定されています。
多発している業種・増加している業種・労働災害発生率の高い業種等については、業種別のモデル安全衛生規程、労働災害防止のためのガイドライン等を活用した対策を推進するとしています。

§アニメーション§
第１１次労働災害防止計画の別添資料「業種別労働災害防止対策」では、
§アニメーション§
「業種別モデル安全衛生管理規程を活用した収集運搬作業、中間処理作業、最終処分作業に係る労働災害防止対策の徹底」と明記されています。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
そもそも安全衛生規程とは何でしょうか。

安全衛生規程とは、日常の安全衛生活動の基本・根拠となるもので、労使双方が守るべき事業場のルールであり、それぞれの事業場がその職場に合ったルールを定める必要があります。これの周知のため文書化・明文化することは組織活動の基本中の基本であることは周知の通りです。

労働基準法第８９条では、就業規則の作成及び届出の義務が定められています。
すなわち、常時１０人以上の労働者を使用する使用者は就業規則を作成し、従業員の意見を記した書面を添えて行政官庁（労働基準監督署）に届けなければならないとされています。
また、同条６において、安全及び衛生に関する定めをする場合においては、これに関する事項とも定められており、これらは相対的記載事項となっています。
また、労働安全衛生規則第２１条では、安全委員会の付議事項として、安全に関する規程の作成に関することと定めています。

これにより、常時１０人以上の労働者が使用する事業場では、就業規則を作成すること、その中に安全衛生規程を含めること、安全衛生規程は安全委員会等の場で調査・審議して、労働者の意見を聞き、意見を記した書面を添えて労働基準監督署に提出しなければならないこととされています。　 
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
安全衛生規程を作成することで５つの効果が期待できます。

１つ目は、事業者の安全衛生に対する考え方が、具体的な事項として明確になり、活動の指針になるということです。言い換えれば、企業の安全衛生に対する取り組み姿勢を明確に示す根拠となります。
これらが不十分な場合、不幸にして労働事故が発生した場合には、安全管理不十分との理由による送検や、裁判の結果によっては、廃棄物処理法の欠格条項に抵触し業許可の取り消し、廃業となることを避ける手法となることです。（先手の安全管理が必要なことを説明する）

§アニメーション§
２つ目は、安全衛生規程を適切に運営していくことで、労働安全委員会等を通じ、労使が一体となり連帯して安全衛生活動が行えることです。

§アニメーション§
３つ目は、安全衛生規程に基づき、安全衛生管理計画を作成して、従業員に周知することで、会社として実施しようとしている安全衛生活動の内容が明らかになるということです。

§アニメーション§
４つ目は、会社全体に、労働安全衛生法をはじめとする事業場の規程を順守する土壌が生まれ、法の遵守、コンプライアンスの意識が生まれることです。

§アニメーション§
５つ目は、会社内のリスク管理に寄与するだけでなく、社外へのコミュニケーションを図るうえで有効なツールとして機能することです。

これらの効果を得るために重要なことは、事業者が自ら安全衛生にやる気を見せ、風通しの良い職場を作ることです。すなわち次の４つが重要です。
１つ目　危険リスク対策をするために可能な限りの経営資源（人・物・金）を投入する。
２つ目　災害リスクを計画的に低減して行く方針及び目標を事業者自らトップダウンで明確に示す。
　　　　　法令を遵守し、文書化し、繰り返し・繰り返し組織で働く全ての人に方針及び目標を表明しトップの考え方を理解させる。
３つ目　安全衛生諸活動に積極的に関与する。
　　　　　従業員には危険な作業をやってもらっていることを自覚するとともに、すべての作業について「安全」を優先させる。
４つ目　今行っている安全衛生活動は、災害ゼロに向かって効果があるものか、社会的に見て妥当なものかなど、安全衛生対策の、有効性、妥当性を判断して決定する。
この４つを事業場トップが理解し、実行することです。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
まず、モデル安全衛生規程についてご説明します。

「モデル安全衛生規程」は、産業廃棄物処理事業者が安全衛生規程を作成する際のひな型として平成１５年に厚生労働省が作成しました。
その後、労働安全衛生法の改正内容を反映するために、連合会の安全衛生委員会で数度の改訂を行っています。改訂の都度、厚生労働省にも確認して頂いています。

§青い枠アニメーション§
モデル安全衛生規程は、産業廃棄物処理業に係っている事業所に共通する項目を網羅するとともに、産業廃棄物処理業における収集運搬、中間処理、最終処分の代表的な作業を選んでいます。

§赤文字アニメーション§
□枠の中は規程となる条文があります。これが社内の安全衛生に関わるルール、すなわち安全衛生規程になる部分です。
その下の解説欄には、条文の意味を整理しています。解説の内容をよくご理解頂き、皆さんの会社で必要な条文であるかどうかを判断して下さい。
内容を把握した上で、自社の事業内容に照らし合わせて必要な条文を抜き出し、それを作業内容に合わせて修正すれば、各社の安全衛生規程ができあがります。
是非ご活用頂き、なるべく早く安全衛生規程を整備して下さい。

「産業廃棄物処理業におけるリスクアセスメント～災害ゼロをめざして!!～」資料集も参考としてご利用下さい。
具体的には、資料集３２頁から４７頁までに、危険性又は有害性の具体例を掲載していますので、これを参考にして事前対策を十分に行って下さい。
また空色の１枚紙「安全衛生チェックシート」でチェックが行えるようにしていますので、併せてご活用下さい。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
それでは、各社の安全衛生規程の作成方法について説明いたします。

次の４つのステップを踏んで下さい。

ステップ１として、自社の業態、作業内容等を再確認します。自社の安全衛生に係る管理状況、文書類を含めた管理体制や教育訓練状況等を再度確認し作業手順書を作成します。もちろん、労働者数や機械設備、その作業内容についても基本となる事項ですので十分に把握して置く必要があることは言うまでもありません。

§アニメーション§
次にステップ２として、「産業廃棄物処理業におけるモデル安全衛生規程及び解説」を参考として、自社事業場で行っている作業を抜き出します。モデル安全衛生規程は、産業廃棄物処理業で行われている幅広い項目を網羅していますので、この中から自社で行っている作業を抽出して下さい。抽出する際には資料４も参考にして下さい。またこれらの資料に不足している作業があれば、それも抽出しておいて下さい。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
ステップ３として、自社の体制や作業に関連する箇所を「モデル安全衛生規程」から抜き出し文書化して行きます。

§アニメーション§
最後に、不足箇所等を補完し、自社の規程を完成させます。

話せば簡単ですが、漏れのない完璧な安全衛生規程の作成は一回の検討では困難です。

まず自社の安全衛生規程を作成し、その後、気付いたことを反映して改訂して行き、理想に近づけて行くことが肝要です。
一朝一夕では困難だと思いますので労働災害ゼロを目指し継続的な努力をお願いします。

くどいようですが、このモデル安全衛生規程は標準モデルとして作成したものです。それぞれの会社に合ったようにアレンジし、さらに良い規程を作成して頂きたいと思います。

例えば、このモデルでは命令形で表記されています。労使一体となって取り組むことを意識化するため、やさしい表現で文書化するのも一考であると思います。・・・・・とする。・・・・・しなければならない。とあるのを・・・・・とします。とか・・・・・しなければなりません。とやさしく表現するだけでも、堅ぐるしさが抜けて良いかもしれませんね。

§アニメーション§
規程ができれば、これに従って安全衛生活動を実施し、災害ゼロを目指し運営します。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
（安全衛生規程作成支援ツールの説明）

「モデル安全衛生規程」をダウンロード、読むだけではあまり意味がなく、実際それを使って、法令に順守されている基本的事項となる安全衛生規程を作成してもらうことが大切です。
そこで連合会では、従業員数、処理内容等を選択することで自動的に事業場に合った安全衛生規程を作成するツールを作成しております。
連合会のホームページから利用可能となっております。

・まず、会社名を入力。次に、該当する従業員数を選択、そして処理内容を選択します。
・「モデル安全衛生規程」の条文のみが出力対象となりますので、表示オプションとして「関連法令」及び「モデル安全衛生規程の該当ページ」を設けています。
・最後に「作成ボタン」をクリックし、保存します。テキスト形式で保存されますので、見やすくするため、ワープロソフト（ワード等）に貼り付けてご利用ください。
・できあがった安全衛生規程は、会社名が自動的に入り、条文の番号が振り直されています。


・・以上で労働安全衛生体制構築の考え方と「モデル安全衛生規程」の活用等の説明終わります。
会員企業の労働安全衛生の向上に少しでもお役に立てればこの上ない幸せに存じます。
拙い説明でありましたが、ご清聴いただきありがとうございました。・・

http://www.sanwa-s.com/zenp/form.html
http://www.sanwa-s.com/zenp/form.html
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
今日、説明した資料は、連合会のホームページからワードファイルがダウンロードできるようになっていますのでご利用ください。
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